REPUBLIKA E SHQIPERISE

KRYEMINISTRIA
DREJTORIA E AUDITIMIT

Tirang, mé 78 .0 %2022

PROGRAM I ANGAZHIMIT TE AUDITIMIT

PER AUDITIMIN E SHKOLLKES SHQIPTARE TE ADMINISTRATES PUBLIKE

NEg zbatim té planit t€ auditimeve pér vitin 2022, i miratuar nga Sekretari i Pérgjithshém me
shkresén nr. 2662, daté 09.05.2022, Drejtoria e Auditimit do t&€ angazhohet né njé mision

auditimi.

Objekti i auditimit:

Lloji i auditimit:

Subjekti i audituar:

Qé¢llimi i auditimit:

Vlerésimi nése veprimtarité e kryera né€ institucionin e Shkollés
Shqgiptare t& Administratés Publike, jan€ kryer né pajtim me
kuadrin ligjor dhe nénligjor, aktet ¢ brendshme dhe rregulloret.
Pércaktimi i nivelit t€ pérputhshméris€ t€ veprimtarisé sé njésisé
pér realizimin e objektivave, zbatimin e akteve ligjore e
nénligjore, rregullave t&€ detyrueshme, standarteve, planeve
kontratave, politikave dhe procedurave qé pércaktojné zonén qé
do t& auditohet. Vlerésimi i zbatimit t& procedurave né kuadér té
projektit IPA2014/05.

Auditim pérputhshmérie mbi bazé sistemi dhe auditim i
kombinuar pér implementimin e projektit IPA 2014/05, Aktiviteti
7 “Forcimi 1 kapaciteteve t€ ASPA, né menaxhimin dhe kryerjen
e cilésisé sé trajnimeve”.

Shkolla Shqiptare e Administratés Publike (ASPA).

Té ndihmojé Shkollén Shqiptare t& Administratés Publike, né
realizimin e objektivave t€ veprimtarisé sé saj, duke pérmirésuar

sistemet e menaxhimit dhe té€ kontrollit objekt auditimi.
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Metoda e auditimit: Auditimi né bazg sistemi, duke pérdorur si metoda dhe teknika,
intervista, pyetésor, rishikim té dokumentacionit, analiza,

ekzaminim kryq, testim i detajuar, pércaktim/regjistrim i
sistemeve proceseve népérmjet kérkimit paraprak et;.

Baza ligjore:

- Ligjinr. 114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né Sektorin Publik™.

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i
ndryshuar.

- Ligjinr. 10296, daté 08. 07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

- Ligjit nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”.

- Ligji nr. 7703, daté 11.5.1993 “Pér sigurimet shoqgérore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar.

- Ligjinr. 9643, daté 20.11. 2006 “Pér prokurimin publik”i ndryshuar. Ligji nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik™.

- Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar.

- Ligjet vjetore pér zbatimin e buxhetit t& shtetit: Ligji nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit
20217; Ligji nr.115/2021 “Pér buxhetin e vitit 2022”.

- Vendimi nr. 138/2014 “Pér rregullat e organizimit dhe funksionimit t& Shkollés
Shqiptare t&¢ Administratés Publike dhe trajnimin e népunésve civil” i ndryshuar.

- Urdhri i Kryeministrit nr.106, dat¢ 13.08.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés s€¢ Shkollés Shqiptare t&¢ Administratés Publike”.

- Urdhri i brendshém nr. 142 daté 31.12.2021, “Pér miratimin e Rregullores s¢ Etikés sé
Shkollés Shqiptare t& Administratés Publike”.

- Rregullore e Brendshme e organizimit dhe funksionimit t& ASPA-S.

- VKM nr.187, daté 8.3.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe t& niveleve t& pagave té
népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve né
kryeministri, aparatet e ministrive t€ linjés, administratén e Presidentit, Kuvendit,
Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, Gjykatén e larté, Prokuroriné e pérgjithshme, disa
institucione t& pavarura, institucionet né varési t& Kryeministrit, institucionet né varési
t&€ ministrave t& linjés dhe administratén e prefektit”, i ndryshuar.

- VKM Nr.997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t& punonjésve qé dérgohen me
shérbim jashté qendrés sé& punés, brenda vendit” i ndryshuar.

- VKM nr.929, daté 17.11.2010 “Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit t& vegant&”, i
ndryshuar.

- VKM Nr. 893, daté 17.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe té&
funksionimit t&€ kabineteve ndihmése, t& organizimit t& brendshém té institucioneve té
administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen,
propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit t&€ brendshém “ i ndryshuar, me
VKM nr. 666 daté 10.11.2021.

- VKM nr. 717 daté 23.06.2009 “Pér pagat e punonjésve mbéshtetés né institucionet
buxhetore dhe t&€ népunésve té disa institucioneve buxhetore”.

- VKM nr. 234 daté 20.04.2022 “Pér pagat e punonjésve mbéshtetés dhe té punonjésve
té tjeré t€ specialiteteve t&€ ndryshme né disa institucione t&€ administratés publike”.



VKM 673 daté 02.09.2020 “Pér pajisjen me numér telefoni celular t& funksionaréve
publiké.

Ligji Nr.9840, dat¢ 10.12.2007 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes kuadér ndérmjet
Késhillit t&¢ Ministrave t& Republikés sé¢ Shqipérisé dhe Komisionit t& Komuniteteve
Europiane pér rregullat e bashképunimit pér asistencén pér Shqipéring, né kuadér t&
zbatimit t&€ Instrumentit t& Parazgjerimit (IPA)”.

Ligji nr.37, dat€ 9.04.2015 “Pér ratifikimin e Marréveshjes Kuadér, ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé t& pérfaqésuar nga Qeveria e Republikés sé¢ Shqipérisé dhe
Komisionit Evropian, pér rregullat e zbatimit t€ asistencés financiare t&¢ BE-sé pér
Shqipéring, né kuadér t& zbatimit t& Instrumentit t€ Asistencés sé Para- anétarésimit
IPA II”.

Rregullorja (EU) Nr 231/2014 e Parlamentit Europian dhe Késhillit t& 11 mars 2014
pér vendosjen einstrumentit t€ parazgjerimit .

Vendimi Nr.23, daté 12.1.2011 “Pér pércaktimin e funksioneve, t& pérgjegjésive dhe t&
marrédhénieve ndérmjet autoriteteve té strukturave t& menaxhimit té decentralizuar t&
asistencés sé¢ Bashkimit Europian, né kuadér t€ instrumentit t¢ parazgjerimit (IPA),
Komponenti I: Asistenca e (IPA) Iltranzicionit dhe forcimi institucional”.

Vendimi Nr.707, daté 21.8.2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Vendimin Nr. 23,
dat¢ 12.1.2011 t& Keshillit t&¢ Ministrave "Pér pércaktimin e funksioneve, t&
pérgjegjésive dhe t&€ marrédhénieve ndérmjet autoriteteve té strukturave t& menaxhimit
t€ decentralizuar t& asistencés sé¢ Bashkimit Europian, né kuadér té instrumentit t&
parazgjerimit (IPA), Komponenti I: Asistenca e tranzicionit dhe forcimi institucional”,
té ndryshuar.

Vendimi Nr.541, daté 18.06.2015 “Pér pércaktimin e funksioneve, t& pérgjegjésive dhe
t&¢ marrédhénieve ndérmjet autoriteteve dhe strukturave té¢ menaxhimit indirekt t&
asistencés sé Bashkimit Europian, né kuadér t& instrumentit t& asistencés sé& para-
anétarésimit IPA II (2014 — 2020)”.

Marréveshja operacionale midis paléve Koordinatorit Kombétar [IPA (NIPAC) dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Financimin dhe Kontraktimin e fondeve té¢ BE-s¢ EB e
donatoréve t€ tjeré (HoCFCU) dhe HIPAU pér implementimin e menaxhimit indirekt
t€ IPA II t& Asistencés ndaj Shqipérisé Versioni 2-néntor 2016.

Dokumenti i veprimit pér Programin IPA 2014 pér Shqipériné né pérputhje me
Marréveshjen Financiare, Action nr 1.4 “Mbéshtetja e Reformés né Administratén
Publike”.

Standardet Ndérkombétare i Praktikave Profesionale t& Auditimit t&¢ Brendshém té
Institutit t& Audituesve t& Brendshém.

Manuali i Auditimit t¢ Brendshém né Sektorin Publik.

Manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

Udhézimi MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit e t& pasqyrave financiare vjetore t& njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme”,
ndryshuar me Udhézimin nr. 5 daté 21.02.2022.

Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2012 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”.

Udhézimet e Ministrit t&¢ Financave pér procedurat e hartimit t& projekt buxheteve
afatmesme, t& zbatimit t&€ buxheteve vjetore si dhe procedurat standarde t& monitorimit
té buxhetit.

Si dhe ¢do dispozité tjetér ligjore dhe nén ligjore qé lidhet me veprimtaring e subjektit
dhe misionin e auditimit.



Periudha gé do té auditohet: Auditimi do t€ kryhet pér 01.01.2021 — 30.06.2022.
Pér implementimin e aktiviteteve t& projektit [PA,
shtrihet dhe né periudha té méparshme.

Afati i auditimit : Auditimi do té fillojé me daté 28.07.2022 dhe do té&
pérfundojé me daté 20.09.2022.

Grupi i auditimit: Luljeta Nano - Pérgjegjése grupi
Marjana Kureta - Anétar

Drejtimet e auditimit :

I. Auditimi i sistemit té kontrollit t¢ brendshém.

1.Vlerésimi i komponentéve té€ sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit. Vlerésimi i
mjedisit t&€ kontrollit, menaxhimit t& riskut, kontrollit t& aktiviteteve, informim komunikimi dhe
monitorimi.

IL. Auditimi i sistemit té drejtimit dhe administrimit té trajnimeve.

1. Mbi ngritjen dhe funksionimin e Ké&shillit Drejtues, konform pércaktimeve té kuadrit
rregullator.

2. Mbi organizimin e sistemit té trajnimeve, sigurimit té cilésisé s€ trajnimeve, kontratave t&
lidhura me trajnerét, sistemi i pagesave et].

III. Auditimi i sistemit t€ hartimit, zbatimit dhe monitorimit té€ buxhetit.

1.Vlerésimi i procedurave t€ ndjekura pér programimin e nevojave, pérgatitien e
projektbuxhetit afatmesém dhe planit vjetor té buxhetit.

2. Vlerésimi i procedurave té zbatimit t&€ buxhetit, raportimit dhe monitorimit t€ performancés
buxhetore.

IV.  Auditimi i menaxhimit té burimeve njerézore dhe sistemit té pagave.

1. Zbatimi i kuadrit rregullator pér menaxhimin e burimeve njérézore, respektimi i strukturés
organizative, organikés dhe limiteve t&€ miratuara.

2.Vlerésimi i rregullshmérisé sé sistemit t€ pagave, t&€ pérgatitjes sé listé pagesave dhe kryerjes
s€ pagesave etj.

V. Auditimi i sistemit t€ prokurimeve publike.

1. Planifikimi i nevojave dhe pérgatitja e regjistrit t&€ prokurimeve pér fondet publike,
mallra shérbime, puné publike té depozituar prané Degés sé Thesarit, né fillim té ¢do
viti buxhetor, si dhe ndaj ¢do rishikimi té tij gjaté vitit ushtrimor.
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2. Zbatimi i dispozitave ligjore pér prokurimet me fonde publike, (programimi,
parashikimi, pérllogaritja e fondit limit, pérgatitja e dokumentacionit, procedura e
prokurimit, lidhja e kontratave).

3. Zbatimi i kontratave dhe marrja né dorézim e aktiveve t& furnizuara/shérbimeve sipas
llojit t& tyre.

VI.  Auditimi i sistemit t€ pagesave dhe administrimit, inventarizimit, ruajtjes dhe
lévizjes sé aktiveve qarkulluese dhe té géndrueshme .

1. Vlerésim i ligjshméris€ s¢ kryerjes sé pagesave népérmjet bankés, arkés pér shpenzimet
operative administrative si dhe kontratave té shérbimeve, mallrave dhe investimeve dhe
likujdimi i pagesave bazuar né dokumentacion justifikues.

2. Vlerésim i ligjshmérisé€ sé€ pérdorimit t& fondit té veganté.

3. Zbatimi i kuadrit rregullator né marrjen né dorézim té aktiveve té furnizuara.

4. Auditimi i procedurave t€¢ menaxhimit, administrimit, vlerésimit, ruajtjes sé& aktiveve.
Regjistri 1 aktiveve. Vlerésim i sistemit t& kontrollit periodik té& aktiveve.

S. Dokumentimi i lévizjeve t€ aktiveve né magaziné e pérdorim, rakordimi me
kontabilitetin.

VII. Auditimit i sistemit té kontabilitetit dhe raportimit financiar.

1. Mbajtja e kontabilitetit, dhe zbatimi i procedurave né pérgatitjen e pasqyrave financiare.
2. Plotésia dhe saktésia né€ pasqyrimin e pérmbajtjes sé& ngjarjeve ekonomike.

3. Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér t& dhéné njé pamje té pérgjithshme t&

pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit t& parasé t& njésisé.

VIII. Auditimi mbi implementimin e projektit AL/IPA 2014/05, Aktiviteti 7 “Forcimi
i kapaciteteve té¢ ASPAS né menaxhimin dhe kryerjen e cilésisé sé trajnimeve”.

1. Funksionimi i sistemit t€ kontrollit t& brendshém e zbatimi i procedurave né
implementimin dhe monitorimin e realizimit t& aktivitetit/nénaktiviteteve dhe

produkteve sikurse programuar.

VI. Té ndryshme té dala gjaté auditimit.
Té tjera probleme qé& dalin gjaté angazhimit té auditimit lidhur me zbatimin e programit té

angazhimit t€ auditimit.

GRUPI I AUDYTIMIT
Luljeta Nano

Marjana Kureta



